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Herrn Bundesrat

Guy Parmelin

Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus

3003 Bern

Bern, 23. Januar 2024
Vernehmlassungsantwort Finanzrahmen Landwirtschaft 2026-2029
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Mit Interesse haben wir von der Er6ffnung des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens erfahren
und nehmen im Folgenden Stellung dazu.

Der Verein ,,Plattform Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung” ist ein Netzwerk von tiber 50
Vereinen, Verbanden, NGOs und Gewerkschaften aus der Schweiz. Wir bringen zivilgesellschaftliche
Akteure aus den Bereichen Umwelt, Entwicklung, Menschenrechte, nachhaltiges Wirtschaften,
Gender, Frieden, Wohnen und Arbeiten zusammen. Wir setzen uns dafir ein, dass die Schweiz die
Agenda 2030 umsetzt — national und international.

Auch die Schweiz ,,anerkennt die Agenda 2030 als universellen Referenzrahmen fiir ihre Beitrage zur
Forderung des menschlichen Wohlergehens, einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung sowie
zum Schutz der Umwelt — sowohl weltweit als auch im eigenen Land.“*

Die Agenda 2030 ist ein Zielsystem, das 17 Ziele jeweils in Abhangigkeit der anderen Ziele setzt. Die
Agenda 2030 kann nur erreicht werden, wenn Fortschritte in allen 17 SDGs erreicht werden. Es
braucht eine Umsetzung, die sich koharent durch alle Sektorpolitiken durchzieht. Der vorliegende
Entwurf fir den Zahlungsrahmen der Landwirtschaft enthalt jedoch keine Referenz zur Agenda 2030.
Die SDGs werden einmal erwahnt, im Zusammenhang mit den Arbeiten der WTO, um
handelsverzerrende Subventionen zu reduzieren. Selbst die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030,
die den Umsetzungsrahmen in der Schweiz vorgibt, wird lediglich indirekt zitiert. Die
Landwirtschaftspolitik wird somit ungeniligend in eine allgemeine Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
eingebettet.

Wie die Plattform Agenda 2030 in einer eigenen Publikation aufgezeigt hat, ist die Erndhrungspolitik
ein zentrales Element nachhaltiger Entwicklung.? Sie beeinflusst die Umsetzung zahlreicher SDGs im
Inland sowie im Ausland. Und sie ist selbst davon abhangig, dass bei der Umsetzung der SDGs im In-
und im Ausland Fortschritte erzielt werden, um die Bodengesundheit und die Okosysteme zu erhalten,
die Klimaerhitzung zu limitieren, aber auch um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Bevolkerung
zu sichern.

Auf die sich stellenden Herausforderungen geht der erlduternde Bericht auch ein. So wird
richtigerweise darauf hingewiesen, dass die Umweltziele Landwirtschaft in vielen Bereichen noch nicht
erreicht sind. Die Tragfahigkeit der Okosysteme wird teilweise tiberschritten. Zwar sinken die

1 Medienmitteilung des Bundesrats vom 18.12.2015: Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Bundesrat
beschliesst Massnahmen zur Umsetzung durch die Schweiz.
2 Plattform Agenda 2030: Kurz gefasst: Agenda 2030 und Erndhrungssysteme. November 2021
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landwirtschaftlichen THG-Emissionen, die Reduktionsziele werden jedoch verfehlt.® Qualitat und
Vernetzung vieler Lebensraume auf Landwirtschaftsflachen reichen nicht aus, um die Biodiversitat
langfristig zu erhalten.*

Angesichts dieser im Bericht zusammengefassten Fakten ist es fiir die Plattform nicht verstandlich,
dass der Bundesrat fiir den Zeitraum 2026-2029 auf ,,Stabilitdt” setzt und eine Strategie des
»Business as usual” vorschlagt. Die Agenda 2030 sowie die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
des Bundesrats sehen eine Erreichung der SDGs bis 2030 vor. Um die Ziele in der Schweiz zu erreichen,
miissen jetzt dringend die Weichen hin zu einer nachhaltigen Landwirtschafts- und Erndhrungspolitik
gelegt werden.

Wir anerkennen, dass die Erarbeitung einer nachhaltigen Landwirtschafts- und Erndahrungspolitik eine
grosse Herausforderung ist. Im Sinne der Agenda 2030 sollte sie partizipativ und inklusiv erarbeitet
werden (SDG 16). Um tatsachlich transformativ zu sein gilt es, in der Erndhrung starker auf
pflanzenbasierte Nahrungsmittel zu setzen und entsprechend die Tierhaltung zu senken. Die
Subventionspolitik muss so gedndert werden, dass biodiversitdtsschadigende Subventionen auslaufen,
ebenso Subventionen fiir Fleischwerbung. Hier gilt es, realistische, aber ambitionierte Ubergangszeiten
und Fristen zu setzen, Aus- und Weiterbildungsangebote zu unterstiitzen, und nétige weitere
Massnahmen zu ergreifen, um niemanden zurilickzulassen (Leave no one behind als Kernprinzip der
Agenda 2030). In der Landwirtschaftspolitik gilt es, den Bauerinnen und Bauern mit geringem
Einkommen besondere Absicherung zu gewahrleisten. Verschiedene vielversprechende Massnahmen
wurden im Rahmen des von mehreren Bundesamtern unterstiitzten Blrger:innenrats fir
Erndhrungspolitik® vorgeschlagen, sowie im von SDSN Schweiz und dem wissenschaftlichen Gremium
erarbeiteten Leitfadens.®

Wir anerkennen ebenfalls, dass eine nachhaltige Ernahrungspolitik Gber die Landwirtschaftspolitik
hinaus geht und weitere Akteur:innen von der Produktion tiber den Handel bis zum Konsum in die
Verantwortung gezogen werden miissen.

Untersuchungen von Agroscope’ zeigen, dass in den nichsten 15 Jahren die Halfte aller
landwirtschaftlichen Betriebsleitenden die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht. Da ab diesem
Zeitpunkt die Direktzahlungen wegfallen, werden die Landwirtschaftsbetriebe in der Regel Gibergeben
oder die Flachen verpachtet. Die Hoflibergabe in diesem Moment des Generationenwechsels bietet
sich also an fiir den notwendigen Transformationsschritt. Wir schlagen vor, diesen Prozess mit einem
neu zu schaffenden Transformationsbeitrag zu unterstiitzen, und damit auch die Aus- und
Weiterbildung zu starken. Dieser Beitrag ist aus den Versorgungssicherheitsbeitragen bis 2029 zu
alimentieren.

In der Schweiz besteht trotz Schuldenbremse ein finanzieller Spielraum, um notwendige Investitionen
zu tatigen, die Transformation zu gestalten und Ubergangsmassnahmen zu finanzieren. Vor dem
Hintergrund der wachsenden globalen Herausforderungen und den Rickschritten in der Erreichung
der UNO-Nachhaltigkeitsziele sind einnahmeseitige Massnahmen notwendig, um diesen Spielraum
zusatzlich zu erhéhen. Die Kosten des Nicht-Handelns heute werden in Zukunft zu massiv héheren
Kosten fuhren. In der Landwirtschaftspolitik besteht zudem das Potenzial fir Verschiebungen von

3 Erlauternder Bericht, S. 12

4 Erlauternder Bericht, S. 11

5> Birger:innenrat fiir Erndhrungspolitik: Empfehlungen fiir die Schweizer Erndhrungspolitik. Februar 2023

6 SDSN Schweiz: Wege in die Erndhrungszukunft der Schweiz. Leitfaden zu den gréssten Hebeln und politischen
Pfaden fir ein nachhaltiges Erndhrungssystem. Februar 2023

7 Zorn A.: Kennzahlen des Strukturwandels der Schweizer Landwirtschaft auf Basis einzelbetrieblicher Daten,
Agroscope Science, Nr. 88, 2020.
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Ausgaben mit negativen Auswirkungen auf nachhaltige Entwicklung (biodiversitatsschadigende
Subventionen, Subventionen fiir Werbung fiir Fleisch streichen.) hin zu Ausgaben mit positiver
Wirkung. Mehrausgaben missen klar mit einer Wirkung fiir nachhaltige Entwicklung begriindet sein.

Zur vorliegenden Botschaft nehmen wir zu folgenden Punkten konkret Stellung:

- Die Plattform Agenda 2030 unterstiitzt die Erh6hung des Budgets fir Pflanzenziichtung und
nachhaltigen Pflanzenschutz, Beratung Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers (3.3.3,
3.3.4, 3.3.5). Dies ist notwendig, um die festgelegten Absenkpfade fiir
Pflanzenschutzmittelrisiken und Nahrstoffverluste bis 2027 bzw. 2030 zu erreichen.

- Die Plattform Agenda 2030 schldgt die Schaffung eines Transformationsbeitrags vor. Dieser soll
die Transformation hin zu einer nachhaltigen, biodiversitatsfordernden Landwirtschaft im
Rahmen des Generationenwechsels und der Hoflibergabe unterstiitzen.

- Die anstehenden Arbeiten zu den biodiversitdtsschadigenden Subventionen sind in den
Zahlungsrahmen zu integrieren. Im erlauternden Bericht steht: So ist im Rahmen des
Ubereinkomments iiber die biologische Vielfalt ein Ziel vereinbart worden, die
biodiversitétsschddigenden Subventionen bis 2030 massgeblich abzubauen.® Eine Wirkung ist
nur realistisch, wenn Massnahmen vor 2029 ergriffen werden.

- Die vorgeschlagene Erhéhung der Mittel fur die landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen
(3.3.2, +86 Mio. CHF) wird von uns nur akzeptiert, wenn sie klar den Wechsel hin zu einer
standortangepassten und ressourceneffizienten Landwirtschaft unterstiitzt.
Strukturverbesserungen, die nicht zeitgemasse Strukturen zementieren, beflirworten wir
nicht.

- Bislang steht zudem die Priifung dieser Subvention auf ihre biodiversitatsschadigende Wirkung
noch aus. Bevor nicht geklart ist, in welchem Rahmen sich die Subvention diesbeziiglich
negativ auswirkt, lehnen wir eine Erh6hung des Budgets ab.

- Strukturverbesserungen miissen zusatzlich die Ziele einer 6kologischen Infrastruktur
unterstitzen. Im Bericht fehlt der Hinweis auf diese.

- Der Kredit «Risikomanagement» zur Pramienverbilligung von Ernteversicherungen muss an
Klimaanpassungsmassnahmen gebunden sein und darf nicht zu einem Erhalten des Satus Quo
fihren. (3.3.1)

- Dass keine Anpassungen bei der Absatzforderung tierischer Produkte vorgesehen sind, ist im
Kontext der Klimastrategie und den Vorgaben der SNE unverstandlich (3.4). Im Wissen um die
gesundheitlichen und umweltschadigenden Auswirkungen des Fleischkonsums ist es nicht
zeitgemass, diesen bewusst zu fordern. Zudem wird die Absatzforderung als
biodiversitatsschadigende Subvention eingestuft. Damit besteht eine internationale
Verpflichtung, diese zu reduzieren.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen wohlwollend zu priifen und die Botschaft entsprechend anzupassen.
Fiir lhre Bemiihungen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse
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e £ Calhyin
Pierre Zwahlen Eva Schmassmann
Prasident Geschéftsfuhrerin

8 Erlduternder Bericht, S .9



